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І. Паспорт 
Цільової програми безоплатного та пільгового відпуску лікарських 
засобів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення 
за певними категоріями захворювань та забезпечення 
туберкулінодіагностикою дитячого населення Новгород-Сіверської
 міської об'єднаної територіальної громади на 2020-2021 роки
	1. 
	Ініціатор розроблення Програми


	Комунальне некомерційне підприємство «Новгород-Сіверська центральна районна лікарня імені І. В. Буяльського»  Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області,
Комунальне  некомерційне підприємство «Новгород-Сіверський районний центр первинної медико – санітарної допомоги»  Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області

	2. 
	Дата, номер і назва 

розпорядчого документа

органу виконавчої влади 

про  розроблення Програми


	Закони України «Основи законодавства України про охорону здоров’я», «Про протидію захворюванню на туберкульоз», «Про захист населення від інфекційних хвороб», постанова Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 року № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» зі змінами

	3. 
	Розробник Програми
	Комунальне некомерційне підприємство «Новгород-Сіверська центральна районна лікарня імені І. В. Буяльського»  Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області,

Комунальне  некомерційне підприємство «Новгород-Сіверський районний центр первинної медико – санітарної допомоги»  Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області

	4. 
	Відповідальний виконавець Програми
	Комунальне некомерційне підприємство «Новгород-Сіверська центральна районна лікарня імені І. В. Буяльського»  Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області,

Комунальне  некомерційне підприємство «Новгород-Сіверський районний центр первинної медико – санітарної допомоги»  Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області

	5. 
	Учасники Програми

Головний розпорядник бюджетних коштів


	Новгород-Сіверська міська рада, Комунальне некомерційне підприємство «Новгород-Сіверська центральна районна лікарня імені І. В. Буяльського»  Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області,

Комунальне  некомерційне підприємство «Новгород-Сіверський районний центр первинної медико-санітарної допомоги»  Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області
Фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради

	6. 
	Термін реалізації Програми
	2020 - 2021 роки

	7. 
	Етапи виконання Програми       (для довгострокових програм)
	 

	8. 
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Бюджет Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади (далі – МОТГ)

	9. 
	Загальний орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього

У тому числі коштів бюджету

МОТГ
	311,00 тис. грн. 

311,00 тис. грн


II.  Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована програма
Відповідно до Законів України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», передбачено безоплатний або пільговий відпуск лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування групам населення та за категоріями захворювань згідно з додатками 1 і 2 до постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 № 1303  «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» зі змінами.
Пунктом 5 прикінцевих та перехідних положень Закону України «Про державні фінансові гарантії медичного обслуговування населення» встановлено, що до 31 грудня 2019 року реімбурсація здійснюється для визначеного Кабінетом Міністрів України переліку медичних станів у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. З 01 січня 2020 року запроваджується реімбурсація вартості лікарських засобів, передбачених програмою медичних гарантій. 

Механізм реалізації прав пацієнта на отримання лікарських засобів врегульовано постановою КМУ від 17 серпня 1998 року № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань», зі змінами; постановою  Кабінету  Міністрів України   від 03 грудня 2009 р. № 1301 «Про затвердження Порядку забезпечення інвалідів  і дітей-інвалідів технічними та іншими засобами», із змінами, внесеними згідно з постановою Кабінету Міністрів  України від 20.07.2011 № 762.

Частиною 1 пункту 3 вказаної Постанови передбачено, що витрати, пов’язані з відпуском лікарських засобів безоплатно і на пільгових умовах, провадяться за рахунок асигнувань, що передбачаються державним та місцевими бюджетами на охорону здоров’я. 

Пунктом 3 частини б статті 32 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до делегованих повноважень органів місцевого самоврядування віднесено забезпечення відповідно до законодавства пільгових категорій населення лікарськими засобами та виробами медичного призначення. 

Пунктом 22 частини 1 статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» передбачено, що виключно на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради вирішуються такі питання затвердження програм соціально-економічного та культурного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць, цільових програм з інших питань місцевого самоврядування. 

Поряд з цим, постановою Кабінету Міністрів України від 10 березня      2017 року № 181 «Про затвердження Порядку та умов надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань» затверджено порядок та умови надання субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на відшкодування вартості лікарських засобів для лікування окремих захворювань. За вказаною програмою забезпечується фінансування безоплатного відпуску лікарських засобів для лікування окремих видів захворювань. 
        З огляду на вищевикладене, фінансування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань здійснюється за відповідними бюджетними програмами місцевого бюджету       (у разі їх прийняття), а також за наявними бюджетними програмами державного бюджету.
У зв’язку зі складною економічною ситуацією в країні, що позначилась на всіх сферах діяльності , значно збільшилась кількість соціально незахищених громадян, які потребують невідкладного забезпечення пільговими лікарськими засобами, виробами медичного призначення. Від постійного прийому цих лікарських засобів залежить не лише збереження їхнього здоров’я, але часто і життя.
Медико-соціальне забезпечення пільгових та соціально незахищених верств населення, які визначені чинним законодавством є пріоритетним.
Станом на 01.12.2019 в Новгород-Сіверській міській об'єднаній територіальній громаді безоплатного та на пільгових умовах забезпечення лікарськими засобами за рецептами лікарів при амбулаторному лікуванні потребує 871 особа, в тому числі  75 осіб з інвалідністю внаслідок війни,        219 учасників бойових дій,  146 учасників війни, 71 особа прирівняних за пільгами, 297 інвалідів загального захворювання І-ІІ груп, 63 дитини з інвалідністю; крім того, за певними категоріями захворювань, передбаченими додатком 2 постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 року № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» зі змінами – 2260 осіб.
Для вирішення соціальних потреб необхідна комплексна система заходів, зорієнтована на конкретні цільові групи населення, які потребують підтримки з боку держави, чим і зумовлена необхідність розробки, прийняття і виконання Програми.
Програма дасть можливість забезпечити мешканців Новгород-Сіверської міської об'єднаної територіальної громади, які потребують пільгового та безоплатного забезпечення  ліками згідно чинного законодавства, якісними лікарськими засобами.
Поряд з вищевикладеним питанням існує потреба у закупівлі імунобіологічного препарату туберкуліну для своєчасного виявлення у дітей захворювання на туберкульоз на ранніх стадіях.

Відповідно до статистичних даних захворюваність на всі форми активного туберкульозу серед дітей 0–17 років в області протягом останнього  року зросла на 21,7 % (з 9,2 до 11,2 на 100 тис. населення), причому серед дітей 0–14 років становить 9,5 на 100 тис. відповідного населення (13 випадків); серед підлітків (15–17 років) – 20,7  на 100 тис. відповідного населення                      (5 випадків). 
У місті Новгороді-Сіверському уперше захворіло на туберкульоз               у 2018 році 8 осіб, за 9 місяців 2019 року – 9 мешканців. Захворюваність на туберкульоз по області за 2018 рік складає 73,7 на 100 тис. населення, захворюваність міських мешканців за 2018 рік – 64,7 ( за 9 місяців 2019 року по області – 74,2, по Новгород-Сіверської міській об'єднаній територіальній громаді – 69,7). 
Таким чином, епідемічна ситуація по Новгород-Сіверської міській об'єднаній територіальній громаді, як і у цілому в області, залишається напруженою. На щастя випадки захворювання на туберкульоз у дітей по Новгород-Сіверської міській об'єднаній територіальній громаді відсутні.
Поширення захворювання на туберкульоз зумовлено соціально-економічними та медичними факторами, зокрема зниженням рівня життя населення та наявністю значної кількості хворих осіб, що перебувають у місцях позбавлення волі, недостатнім фінансуванням протитуберкульозних заходів,  поширенням хіміорезистентного туберкульозу та ВІЛ-інфекції.
Відповідно до статті 8 Закону України «Про захист населення від інфекційних хвороб» поставки медичних імунобіологічних препаратів для проведення профілактичних щеплень, включених до календаря щеплень, здійснюються за рахунок коштів Державного бюджету України, а для проведення щеплень за епідемічними показаннями – за рахунок коштів місцевих бюджетів, а також інших джерел, не заборонених законодавством. Зважаючи на відсутність закупівель туберкуліну за кошти державного бюджету та наявну епідемічну ситуацію по Новгород-Сіверської міській об'єднаній територіальній громаді щодо захворюваності на туберкульоз, закупівля імунобіологічного препарату туберкуліну здійснюється за кошти місцевих бюджетів.       
По Новгород-Сіверської міській об'єднаній територіальній громаді потребуватимуть проведення туберкулінодіагностики (проба Манту з 2 ТО) у 2020 році – 1288 дітей, у  2021 році – 1241 дитина. Згідно Інструкції про застосування туберкулінових проб, затвердженої наказом МОЗ України № 233 від 29.07.1996 року «Про затвердження інструкції щодо надання медико-санітарної допомоги хворим на туберкульоз» для проведення туберкулінодіагностики у 2020 році необхідно закупити 2000 доз туберкуліну, у 2021 році – 1900 доз. На даний час ціна однієї дози туберкуліну коштує близько 30 гривень.
 Своєчасна закупівля препарату у рамках дії Програми дасть змогу вчасно діагностувати інфікування дітей туберкульозною інфекцією та відповідно попередити розвиток у них тяжких форм туберкульозу. 

III. Мета і основні завдання Програми
Метою Програми є створення умов для реалізації конституційного права найбільш вразливих верств населення та пільгових категорій Новгород-Сіверської міської об'єднаної територіальної громади на соціальний захист та здоров'я шляхом забезпечення доступності гарантованих обсягів життєво необхідних лікарських засобів для збереження їх життя і здоров'я, поліпшення демографічної ситуації, підвищення якості та ефективності медико-санітарної допомоги, забезпечення своєчасного виявлення у дітей захворювання на туберкульоз на ранніх стадіях, що здійснюється шляхом проведення туберкулінодіагностики.
Основними завданнями Програми є:

- забезпечення пільгової категорії населення Новгород-Сіверської міської об'єднаної територіальної громади лікарськими засобами згідно чинного законодавства;

- забезпечення доступу визначеної категорії мешканців до ефективних, безпечних і якісних лікарських засобів;

- раціональне використання лікарських засобів та коштів бюджету МОТГ шляхом впровадження та дотримання в медичній практиці стандартів надання медичної допомоги (локальні протоколи);

- дослідження та аналіз  щорічного використання лікарських засобів по пільговим категоріям;

- формування усвідомленого та відповідального ставлення населення до власного здоров'я, сприяння пропаганді здорового способу життя;

- забезпечення належного охоплення туберкулінодіагностикою дітей Новгород-Сіверської міської об'єднаної територіальної громади.

IV. Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, 

обсягів та джерел фінансування; строки та етапи виконання програми
Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету Новгород-Сіверської міської об’єднаної територіальної громади шляхом надання іншої субвенції Новгород-Сіверському районному бюджету. Орієнтовний обсяг фінансування на 2020 - 2021 роки, виходячи із  фінансових можливостей  бюджету, складає 311,0 тис. гривень. Головним розпорядником коштів є фінансове управління Новгород-Сіверської міської ради.

Строк виконання Програми – 2020-2021 роки.

Орієнтовні обсяги фінансування Програми передбачені у Додатку 1. 

V. Очікувані результати виконання Програми

У результаті виконання заходів Програми очікується охоплення максимального кола осіб заходами соціального захисту та підтримки ветеранів війни та праці, осіб з інвалідністю, воїнів-інтернаціоналістів, осіб, постраждалих внаслідок ліквідації аварії на ЧАЕС, інших пільгових категорій громадян, сімей з дітьми, забезпечення соціальної та матеріальної підтримки найбільш уразливих верств населення Новгород-Сіверської міської об'єднаної територіальної громади шляхом додержання державних соціальних гарантій.

Виконання Програми дасть змогу:

- зменшити фінансове навантаження на соціально незахищені верстви населення;

- зменшити кількість ускладнень, зумовлених хронічними захворюваннями;

- зменшити кількість випадків госпіталізації даної категорії населення;

- підвищити рівень якості життя та знизити рівень смертності визначеної категорії населення;

- попередити розвиток туберкульозу у дітей Новгород-Сіверської міської об'єднаної територіальної громади.
VI. Напрями діяльності та заходи Програми
Напрями діяльності та заходи Програми наведені у Додатку 2.

VII.  Координація та контроль щодо виконання Програми
Організаційний супровід та координація діяльності щодо виконання Програми здійснюється Комунальним некомерційним підприємством «Новгород-Сіверська центральна районна лікарня імені І. В. Буяльського» Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області та Комунальним некомерційним підприємством «Новгород-Сіверський районний Центр первинної медико-санітарної допомоги» Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області.

Контроль за виконанням Програми здійснюється Новгород-Сіверською міською радою.

Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на
забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому бюджетним законодавством.

Комунальне некомерційне підприємство «Новгород-Сіверська центральна районна лікарня імені І. В. Буяльського» Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області та Комунальне некомерційне підприємство «Новгород-Сіверський районний Центр первинної медико-санітарної допомоги» Новгород-Сіверської районної ради Чернігівської області:
-  до 01 лютого 2021 року підготовляють та подають відділу економіки і фінансовому управлінню міської ради інформацію про стан виконання Програми за встановленою формою;
-  до 01 лютого 2022 року підготовляють та подають відділу економіки і фінансовому управлінню міської ради заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою. 
- до 01 березня 2022 року підготовляють та подають міській раді заключний звіт про результати виконання Програми за встановленою формою.

Контроль за виконанням Програми здійснюється постійною комісією міської ради з питань планування, бюджету та комунальної власності.

Секретар міської ради







       Ю. Лакоза





              Додаток  1

                 до Цільової   програми   безоплатного

                                                                та пільгового відпуску лікарських засобів         

                 у разі амбулаторного лікування окремих

                 груп населення за певними категоріями

                 захворювань    та   забезпечення 

                 туберкулінодіагностикою    дитячого 

                 населення   Новгород-Сіверської   міської 



                         об'єднаної   територіальної   громади                                     

                                                                на 2020-2021 роки




            (розділ IV)

                               Ресурсне забезпечення

Цільової програми безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення за певними категоріями захворювань та забезпечення туберкулінодіагностикою дитячого населення  Новгород-Сіверської міської об'єднаної територіальної громади на 2020-2021 роки

	Обсяг коштів, які пропонується залучити до виконання програми
	Усього витрат на виконання програми, тис. грн

	
	1
	3
	Всього

	
	2020 рік, тис. грн.
	2021 рік, тис. грн
	

	Обсяг ресурсів, в т.ч. кредиторська заборгованість усього, у тому числі:
	154,0
	157,0
	311,0

	Бюджет МОТГ
	154,0
	157,0
	311,0


                                                                                                                                      Додаток  2

                                                                                                 до Цільової програми безоплатного

                                                                                                                                                та пільгового відпуску лікарських засобів         

                                                                                                 у разі амбулаторного лікування окремих

                                                                                                 груп населення за певними категоріями

                                                                                                 захворювань та забезпечення 

                                                                                                 туберкулінодіагностикою дитячого 

                                                                                                 населення Новгород-Сіверської міської 



                                                                                                         об'єднаної територіальної громади                                     

                                                                                                                                                на 2020-2021 роки

                                                                                                                                             
  (розділ VI)

                                                                                                                              

Напрями діяльності та заходи
Цільової програми безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення за певними категоріями захворювань та забезпечення туберкулінодіагностикою дитячого населення Новгород-Сіверської міської об'єднаної територіальної громади на 2020-2021 роки
	Напрями

діяльності


	Строк виконання заходів
	Виконавцi
	Джерела фiнансування
	Орiєнтованi

обсяги фiнансування,     тис. грн
	Очікувані результати



	
	
	
	
	2020 рік
	2021 рік
	

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	1.Забезпечення лiкарськими засобами пільгової категорії населення  (100% вiдшкодування рецептів у разі амбулаторного лікування)
	1.1.Інваліди війни, учасники війни, учасники бойових дій,

особи, прирівняні до них за пільгами
	2020-2021 роки
	КНП «Новгород-Сіверський районний Центр ПМСД»,
КНП «Новгород-Сіверська ЦРЛ»

	Кошти бюджету

МОТГ
	15,00 

15,00
	15,00

15,00
	Покращення здоров’я даної категорії  хворих

	
	1.2.Дiти з інвалідністю, діти віком до 3 рокiв,  
	
	КНП «Новгород-Сіверський районний Центр ПМСД»,

КНП «Новгород-Сіверська ЦРЛ»


	Кошти бюджету

МОТГ 
	5,00

5,00


	5,00

5,00


	Покращення здоров’я даної категорії  хворих

	
	1.3.  Інші категорії   населення відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 року № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» зі змінами
	
	КНП «Новгород-Сіверський районний Центр ПМСД»,

КНП «Новгород-Сіверська ЦРЛ»


	Кошти бюджету

МОТГ
 
	15,00

15,00


	15,00

15,00


	Покращення здоров’я даної категорії  хворих

	2. Забезпечення лiкарськими засобами пільгової категорiї населення  (50%

вiдшкодування рецептів у разі амбулаторного лікування)
	2.1. Особи з інвалідністю I-II груп відповідно до Закону Укрїни «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні»,

депортовані особи, які досягли пенсійного віку або є особами з інвалідністю, реабілітовані особи, які стали особами з інвалідністю внаслідок репресій, почеснi донори
	
	КНП «Новгород-Сіверський районний Центр ПМСД»,

КНП «Новгород-Сіверська ЦРЛ»


	Кошти бюджету

МОТГ 
	5,00 

5,00
	5,00

5,00
	Покращення здоров’я даної категорії  хворих

	
	2.2. Дiти  від 3 до 6 рокiв 


	
	КНП «Новгород-Сіверський районний Центр ПМСД»,

КНП «Новгород-Сіверська ЦРЛ»


	Кошти бюджету

МОТГ 
	2,00

2,00
	5,00 

2,00
	Покращення здоров’я даної категорії  хворих

	
	2.3.  Інші категорії   населення відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17.08.1998 року № 1303 «Про впорядкування безоплатного та пільгового відпуску лікарських засобів за рецептами лікарів у разі амбулаторного лікування окремих груп населення та за певними категоріями захворювань» зі змінами
	
	КНП «Новгород-Сіверський районний Центр ПМСД»,

КНП «Новгород-Сіверська ЦРЛ»


	Кошти бюджету

МОТГ 
	5,00 

5,00
	5,00

5,00
	Покращення здоров’я даної категорії  хворих

	3. Раннє виявлення туберкульозу  
	Закупівля туберкуліну для проведення туберкулінодіагностики у дітей
	
	КНП «Новгород-Сіверський районний Центр ПМСД»,


	Кошти бюджету

МОТГ 
	60,00
	60,00 
	Проведення туберкулінових проб Манту у всіх дітей громади, недопущення розвитку туберкульозу у дітей 


